Mondelinge vraag van de heer Jurgen Ceder aan de minister van Buitenlandse Zaken over «het Verdrag inzake de verlening van Europese octrooien en de positie van het Nederlands» (nr. 4-425)

De heer Philippe Mahoux (PS). – Op 20 december 2006 keurde de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties het Internationaal Verdrag inzake de bescherming van alle personen tegen gedwongen verdwijning goed. Gedwongen verdwijning kan worden omschreven als het oppakken of het vasthouden van een persoon in opdracht van de Staat, waarna het lot van de verdwenen persoon wordt verzwegen. De tekst van de Verenigde Naties neemt deze daad op in het internationaal strafrecht, zowel in vredes- als in oorlogstijd.
Als we denken aan de zowat 40 000 geregistreerde verdwijningen van mannen, vrouwen en kinderen gedurende de voorbije 25 jaar in meer dan 90 landen, is het belang van deze tekst voor de bescherming van de mensenrechten duidelijk, zeker nu we dit jaar de zestigste verjaardag van de Universele verklaring van de Rechten van de Mens vieren. Ingrid Betancourt heeft tijdens haar bezoek aan ons parlement het lot van de verdwenen personen, meer bepaald de personen vastgehouden door de FARC, aangeroerd. Daardoor wordt het belang van het probleem benadrukt.
Het verdrag werd ter ondertekening opengesteld op 6 februari 2007 in Parijs. België heeft het, in navolging van 56 andere landen, ondertekend. Tot op heden hebben echter slechts vijf landen, waaronder heel recentelijk Frankrijk, de tekst geratificeerd. Het verdrag bepaalt dat het in werking treedt de dertigste dag nadat het twintigste ratificatie-instrument bij de secretaris-generaal van de Verenigde Naties is neergelegd.
Kan de minister me meedelen binnen welke termijn zijn diensten de ratificatieprocedure zullen starten, voor zover dat nog niet is gebeurd? 
De heer Karel De Gucht, minister van Buitenlandse Zaken. – Ik dank u dat u mijn aandacht vestigt op de ratificatieprocedure van deze nieuwe internationale akte.
De procedurewerkzaamheden zijn aangevat op het federale niveau: de FOD Justitie, die deze procedure leidt, is gestart met het opstellen van de toelichting.
Op dit ogenblik kan ik niet precies zeggen wanneer het dossier afgewerkt zal zijn. Ik zal er bij mijn collega van Justitie op aandringen dat de zaken snel vooruitgaan. De praktijk leert echter dat dit een tijd kan duren. De gefedereerde entiteiten moeten ook de goedkeuring van hun parlementen bekomen.
De federale regering heeft in ieder geval de politieke wil om het dossier zo vlug mogelijk vooruit te doen gaan. België was overigens een van de eerste ondertekenaars van het verdrag. We beschouwen het dus zeker als een prioriteit.
De heer Philippe Mahoux (PS). – Het is dus wel degelijk een gemengd verdrag dat door alle parlementen moet worden geratificeerd. Is de tekst al naar de andere parlementen gezonden of wordt daarmee gewacht tot de Senaat haar werkzaamheden heeft beëindigd?
De heer Karel De Gucht, minister van Buitenlandse Zaken. – In de regel zenden wij de instrumenten naar de parlementen van de gefedereerde entiteiten zodra wij erover beschikken. Zij hebben de tekst van dit verdrag dus al ontvangen en moeten hun werkzaamheden nu plannen met het oog op de ratificatie. De parlementen van de gefedereerde entiteiten moeten in feite zelfs niet wachten op de ratificatie door het federale parlement. Het zijn parallelle procedures.
De heer Philippe Mahoux (PS). – Ik ben in ieder geval blij dat de minister van plan is de zaken snel te doen vooruitgaan. Het is belangrijk dat we dat verdrag zo snel mogelijk ratificeren.

Question orale de M. Philippe Mahoux au ministre des Affaires étrangères sur «la ratification de la Convention internationale pour la protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées» (nº 4-427)
M. Philippe Mahoux (PS). – Le 20 décembre 2006, l’Assemblée générale des Nations unies a adopté la Convention internationale pour la protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées, qui peuvent être définies comme l’enlèvement ou la détention d’une personne commis par des agents de l’État, suivi de la dissimulation du sort réservé à la personne disparue. Le texte des Nations unies érige ce fait en crime de droit international, en temps de paix comme en temps de guerre.
Eu égard aux quelque 40 000 personnes (hommes, femmes et enfants) dont la disparition a été recensée au cours de ces 25 dernières années dans plus de 90 pays, on comprendra toute l’importance que ce texte revêt pour la protection des Droits de l’Homme, alors qu’on fête cette année le 60ème anniversaire de la Déclaration universelle des Droits de l’Homme. Lors de sa visite dans notre parlement, Ingrid Betancourt n’a pas manqué d’évoquer le sort des personnes disparues, c’est-à-dire aux mains des FARC. L’importance de la question que vous adresse s’en trouve ainsi renforcée.
Cette Convention a été ouverte à la signature le 6 février 2007 à Paris et la Belgique, à l’instar de 56 autres pays, a signé cette Convention. On relève cependant qu’à ce jour, seuls cinq pays – dont la France, tout récemment – ont ratifié ce texte. Or, la Convention prévoit qu’elle entrera en vigueur le trentième jour après la date du dépôt auprès du Secrétaire général de l’Organisation des Nations unies du vingtième instrument de ratification ou d’adhésion.
Pouvez-vous m’indiquer le délai dans lequel vos services comptent entamer, s’ils ne l’ont déjà fait, cette procédure de ratification ?
M. Karel De Gucht, ministre des Affaires étrangères. – Je tiens à vous remercier d’attirer mon attention sur le processus de ratification de ce nouvel instrument international.
Je peux vous informer que les travaux de la procédure sont lancés au niveau fédéral, avec notamment la rédaction d’un exposé des motifs. Le SPF Justice est le département qui pilote cet exercice au niveau fédéral.
Il est impossible à ce stade d’anticiper avec précision le moment où le dossier sera finalisé. Je vais insister auprès de mon collègue de la Justice pour que les choses aillent vite. L’expérience montre toutefois que cela peut prendre un certain temps. Les entités fédérées doivent, elles aussi, s’assurer de l’assentiment de leur assemblée.
Je vous assure de la volonté politique du gouvernement fédéral de faire progresser le dossier dans les meilleurs délais possibles, avec le même esprit que celui qui a animé la Belgique lorsqu’elle a tenu à compter parmi les premiers signataires de la convention. Il s’agit donc bien d’une priorité pour nous.
M. Philippe Mahoux (PS). – Il s’agit donc bien d’une convention mixte que tous les parlements doivent ratifier. Le texte a-t-il déjà été envoyé aux autres parlements ou bien attend-on que le Sénat ait terminé ses travaux pour le transmettre ?
M. Karel De Gucht, ministre des Affaires étrangères. – Nous avons comme règle d’envoyer les instruments aux parlements des entités fédérées dès que nous en disposons. Ceux-ci ont donc déjà reçu le texte de cette convention. À eux d’organiser leurs travaux en vue de la ratification. En fait, les parlements des entités fédérées ne doivent même pas attendre la ratification par le Parlement fédéral. Ils peuvent ratifier la convention indépendamment de notre assentiment. Il s’agit de procédures parallèles.
M. Philippe Mahoux (PS). – Je me réjouis en tout cas que vous ayez l’intention d’accélérer les choses. Il importe que nous ratifions cette convention le plus vite possible.
